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Présentation

Le Centre NatdieenaSlpaddfal es (CNES) est | 0®t abli ssement pub
fran-ais pour | 06®uaberdeisea ebll aiqoedspatial e, ainsi qgue de
donc | a double vocation ddéagence d€rééilrymaenvisommedemritieclddelacent r e
volont® politiqgue de | a Francet idael es ee td odtdears sdudrudira c |cSepapsRot ledriEi ee
le CNES apporte une expertise technijueaugouver nement et assure | a ma’ trise doéou
frangais militaires et civils. Dans le domaine civil, il porte la participation frangaise aux pr ogr ammes de | {
Spatiale Européenne (ESA) et conduit également un programme spatial multilatéra | hors Europe ou avec certains Etats
membresou avec LOoEBPBAort du CNES permet ainsi ° la Frances | a pal
de grande ampl eur. Le CNES nda pas de | aboratoires propres

coopération avec des partenaires : organismes nationaux de recherche, Ministére de la Défense, agences spatiales
nationales européennes ou non-européennes. De plus, il est en interaction permanente avec des partenaires et
acteurs industriels .

Le CNES exerce ses activités dans le cadrej ur i di que d & un tablissamenttpublit GaEcBractere ( £

industriel et commercial), placé sous la do uble t ut el 1l e du Minist re de | d£ducation
supérieur et de la Recherche et du Ministere d e la défense qui siegentasonCons ei | d 6 a d minshqueslésr at i on
Minist resnamiel,d£de | 6l ndustrie et d des Compie® rpublics, eles Affaiees Fi nan

étrangéres et du Développement international.

En 2013, le CNESompte 2446°c ol | abor ateur s, r®partis dans quatEBse centr
situe a Paris. Le Centre spatial de Toulouse (CST),au c 1 ur e gpatial getld r égion Midi-Pyrénées, est en charge
des satellites et des systéemes orbitaux ; il regroupe 70 % des effectifs du CNES, dont 80% de cadres. La Direction des
lanceurs située a Paris-Daumesril (DLA), co-localisée avec la Direction des lanceurs d e | 8 ES A, assamerg | e d®
des syst mes spmhd d22% personnes). Led Entre spatial Guyanais (CSG, 267 personnes) est chargé de
|l 6exploitation de |l a base de |l ancement de Kourou, acaitea | i s®e
budget du CNES pour 201B0’s8® "ve au total ~ 1,949

Les missions du CNES dans le domaine scientifique sonjp | us que | amai sspadedesttotjours un t ®. L &
sujet fascinant de d®c ouyv desttanmissarces.d & aésyitatsmlbtenusdlans ce edamaime tpar
le CNES avec ses partenairs s ont : tous ®gards remarquabl es, comme en t
Rosetta qui a été fortement médiatisé.

Toutefois le CNES est confronté a des changements majeurs dans son environnement et a de nouveaux défis
liés a la géopolitique :

e les développements spatiaux sont de plus en plus guidés par des préoccupations sociétales, des

besoins de marché e t des contraintes ®conomiques. En effet [
satellites offre un champ ¢ dansjdesudonmines aussi waséa que ledd ut i | i
transports, Il a m®t ®or ol ogi e, | ®volution du <c¢l i mat, |

le suivi des épidémies, sans oublier la défense et les télé communications en complémentarité avec les
systemesa u s o luptionldénouveaux acteurs consommateurs de données spatiales oblige le CNES,

traditionnel fournisseur déinfrastructures spatiales,
la « planéte connectée € . Ddune part il se tr ouwnkgestomdedanmées® ~ | a
massives ainsi qud” | 6i rruption dans | e domaine spat

part il est contraint & redéfinir sa place dans un nouvel écosysteme économique au niveau mondial et
a repenser sa stratégie de valorisation nationale.

*Surce:r apport dédauto®valuation p.50
‘“Surce:r apport doéautdé@pdrl uation p.
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e | di mpact r ®cent de | a concur r mentcsar laismatégia du LNESptowm | e r et
particulierement dans un de ses domai nes d 0 #aditoankel$ ,e aelaiedes lanceurs. Le
développement des lanceurs a codt réduit, en particulier aux E tats-Unis, qui ne semble pas avoir été
cl airement anticip®, oblige I 8dorgani sme ~ un reposi
européens publics et privés. Si finalement ceci a abouti & la récente décision européenne de
poursuivre le développement d & ulanceur Ariane 6 cohérent avec les stratégies industrielles et du
mar ¢c h®, c e c i lanqlestiomppaws le ENEG He®ses relations intriquées avec les industriels du
secteur, notamment dans le contexte de la création de la socié té commune® entre Airbus et Safran et
des évolutions a prévoir pour Arianespace. En outre la montée en puissance dans le domaine spatial de
certains pays émergents comme la Chinee t | &st unaauvel élément de contexte dont il faut tenir
compte, ainsi que du rdle croissant que doit jouer | 6 U n iearapéenne depuis le traité de Lisbonne a
| hori zon -d2l® 2 OEnefti nau es ambi ti ons r @daRdyaumesiBiedanslde | 6 Al
spatial sont égalementa prendreenco mpt e pour | 0 ®vebdu€MESOon de | 8ESA

Ainsi les développements spatiaux, dans leurs implications sociétales et économiques, relévent -ils de logiques
nouvelles qui auront wun fort impact sur |l a strat®gie du CNES

Lerapportdd ®v al uati on par | 6AERES de 2010 avait bien not® | de.
du spatial et sa grande compétence comme architecte -systéme, tant pour les lanceurs que pour les systéemes orbitaux.
A la lumiére des événements récents,il est cependant <c¢lair que cette expertise nbod
une stratégie de rupture, par exemple pour développer a temps certains produits ou services pourtant clairement
identifiables, et ddai |l | eutels qué ldselandeiurd a c®® réduit, la propulsion électriqgue des satellites, ou
|l utilisation et | 0exploitation des donn®es massives coll ect

Ce rapport de 2010 avait aussi apprécié le partenariat réussi avec la communauté scientifique en terme s de
recherche amont, misant sur des programmes guidés par les besoins exprimés par les chercheurs, ai nsi que | dap
du CNES a mobiliser des partenaires de qualité. Il avait cependant noté les contraintes qui pesent sur la politique de
recrutement et s urtout une stratégie de valorisation insuffisamment élaborée, avec un volume financier des revenus
de valorisation modeste au regard du budget total. Ces sujets abordésdans | e rapport 2010 sont t
actualité. 1'l's sont a uj o 8 pad lé@shchangemeets majeurs Mentionnés plus haut auxquels le CNES est
confronté dans son environnement.

Le pr®sent rapport examinera successivement | es points su
e le positionnement institutionnel ;
e les missions et la stratégie ;
e les partenariats et autres collaborations internationales ;
e |l a recherche et |dimpact scientifique
e | a valorisation et ;I 8i mpact technol ogique
e la gouvernance et le pilotage des ressources ;
e |l a communication scientifique et | d83®t hique.

La conclusion comportera une analysedes points forts et des points faible
guelques recommandations destinées a aider le CNES a élaborer une visionrenouvelée pour son futur.

5 « Joint-Venture » JV Airbus SafranLaunchers.
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Positionnement institutionnel

| — Un positionnement inchangé par rapport a I'ESA et I'impact du Traité de
Lisoonne

Avec Il a mise en T uvr e daupolitifueaspatiaR ewapéennea rlbve n maintenant des
compétencespart ag®es e nuopéenné, 8 9ESAnee mkembr Esat €dest une modi ficat
panorama spatial européen qui affectera potentiellement le positionnement et le financement des agences spatiales

nationales comme | e CNES et ceux de | 8ESA.

Historiquement la France a été le premier partenaire de | 6 EASUA o u r ,celielmesté encoreavec | 8 Al | emagn
un des principaux contributeurs © | 8 ES A, " h a u t %adhacun.dElieeynjoué dooncrun Bl& prépondérant,
not amment dans | e domai ne des | anceur s. Les , dauBelgiqus, lacont r it
République tchéque, | e Danemar k, la Finlande, |l a Gr ce, -BasllarNoraege] e , | 61
la Pologne, le Portugal, Il a Roumani e, | 6Espagne, | a-Urk Récipmgement I ESA edest et
aussi le premier partenaire du CNES. L 6 E STA® las s i ja obdegirudési consensus autour des grandes initiatives,
comme celle, récente, du développement d 8 u n e wledrAsr iiBoacneptée par les industriels et les Etats membres.
Cependant | es programmes de | 0ESApeé des CABISIi auoonsatnduypelehds
du Royaume-Uni dans le secteur spatial, avec I8 i nt ent i on d®cl ar ®e par | 6Al 1l emagne de
spatiale en Europe, et | dactivit® nWnuivedaes diud Roplaaiimea tes epatiales.nDe a v a | d
m° me, si |l es politiques industrielles spatiales des diff ®ren
dans |l e cadre des justes retours i fiduissantrgarentira terme la meléwest pas
comp®titivit® europ®enne sur |l es march®s mondi aux. Tout cec
ignoré.

Au niveau institutionnel européen, le positionnement du CNES prend des formes multiples. Il est en premier
lieu le représentant de la Fr anceal 6 ESAS6es®si deRPt du CNES qui si ge au Consei
r®unions au niveau minist®riel. Cbest aussi l e CNES qui ver
| Agence, confor m®@ment auxelaMIRES|votés pat le Pdlemerd.r a mme 193

Le programme-cadre de recherche et développement (PCRD) de 16 U n ieurapéenne a vocation a développer la
coopération en recherche et développem ent entre les différents E tats me mbr es et promoueoir |
que |l e retour financier deisnach&ehuefamniveas des Batshlg jaste r etdunfinanceu i
industriel et de R&D ndest pas un suj et duaPCRDpcontrarement adwxs sect
programmes d e | & E S Aanc fdotentiedlesnent intéressant financiérement pour la France de participer au PCRD
dans | e d o nspacenaecauseade dom tEes fort potentiel de R&D et de son industrie spatiale, qui est la plus
développée en Europe. Ainsi le retour de la participa tion francaise, tous acteurs confondus, dans le domaine spatial
du 7¢ PCRO(FP7) (2007-2013) a-t-il été le meilleur de tous les domaines du FP7auxquels participait la France.

O
oD

Cependant, les actions du FP7 dans le domaine spatial étaient trés dispersées. Cd e s t pourquoi , pen
pr ®paration doHo2020% & CNES @ Ddussé 12 Gdnmission européenne a développer des &trategic
Research Clusters » pour préparer des feuilles de route et ainsi mieux focaliser les actions. Le financement attendu
pourun « Cluster»est de plusieurs dizaines de M0 plested anhété aihsacrédsyr ®e d o

un sur | a robotique et I 6autre sur | a propulsion ®l ectrique.
stratégiques,quinda pas .PE® pEpr®®ci pales agences spatiales europ®enne
|l ESA | e pilotage des feuilles de route. La participation

premiers appels doHor i z o afai@didavanmageifosaliserlle prograanime. encor e

Ldinteraction entre UDES®Berhel dales mhogadcemnaideese Suealsd B i mp |
mi se en | waitérde Ldsbdnne, | 6ESA et Il a Commi ssi on diquesppu®la nne on
mise en Tuvre des programme€omBAlLelsL EQo nepp®t @GORERNIJdEUSI. 6 ESA et
européenne sont différentes, les acteurs du spatial en Europe, et en particulier le CNES, ont suggéré que la
Commission délégue la gestion desprogramme s de R&D dans Ispademadai nh @uedsd diffelnides s
Directions générales (environnement, agriculture, péche, industrie, etc. ) utilisent les installations spatiales pour
mettre en Tuvre | eur Cpxdifférdnesgsuggestions pavasseme pertieentes et appropriées.
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Il — Le réle régalien du CNES toujours affirmé

Le CNES est égalementresponab| e de | a mi s e oiealative aux omratidres sphtiales I(LOS). |l
assure ainsi une fonction régalienne au nom de 16 &t francais (certificationet ®v al uat i on d eastoridaiomandes
des lancements et vols, registre des objets spatiaux, etc.). Le CNESapporte également la contribution de la France

aux programmes de | O3ESA (progr ammenakellisgat diame dtdex@Egrntamme
CNES peut se voir d®volu un certain nombre de missions, com
| 6 ESA, | a faitliionr etexplsei {5 lod ®@wealuo pipeAme réteted 6 Ar i ane

Le CNESpropriétaire du C entre spatial Guyanais, | e met ~ |l a di sposition mmoul 6ESA

ses lancements spatiaux qui sont confiés & un opérateur privé (Arianespace), dont le CNES est par ailleurs actionnaire.
lagit commei umar ¢ rpouwrd $selsde seet@nmprajets spatiaux et conserve la pleine responsabilité

de |l a s®curit® et de | 6olpa®y aur @ n®gall esmetnet ddee sGufyocamcet.i ons de
certain nombre de programmes (programmes complets ou sous-ensembles) qui lui sont confiés au niveau européen,
par | ESA essentiell ement, ou par dodaut iLesscompétpecescspdiales pat i al

part ag ®e sniomeumpéenhedUE), telles que décidées par le Traité de Lisbonne, vont encore compliquer un
peu plus la situation en fonction du modeéle qui sera choisi pour faire évoluer la positon de | 8 ESA pamauxr appor

autres institutions europé ennes; rappelons que tous les Etats membresde | 8 UE ne sont pastparten
que leurs réles respectifs restent aussi a clarifier. Aussi estil est probable que le rdle régalien du CNES, bien que
toujours affirm®, soit amen® ° sdadapter ° | 6 @&lleodu geticteuo N d u s

industriel (voir ci -apres).

[ll — Evolutions dans le secteur industriel

Lointerface du CNES aveeneffeeterms ecdwens dam@®@wsltuti iedn damsilé ab |l e,
domaine des lanceurs, notamment a la suite de la réunion d e Luxembourg du 2 décembre 2014 qui a établi la feuill e
de route pour Alaae 5tarAdanes6i et le démelopgb@ment de ce nouveau lanceur. Alors que le réle du
CNESe t de ®ItEESA pr ®c ®demment ddassurer | aet lenacorticeptios, ela pledsion v r ag e
accrue de la concurrence (en particulieravec | dar r i v ®e deeSpaceX sunlenmsarché} a nécessité une remise a
plat compléte de la filiére, afin de réduire  le codt final des lancements avec des charges utiles dont la masse et le
nombre évoluent également. L& i ndustri e s patadnaildécidéeda seagp@aninenen créant une société
commune JV « Airbus Safran Launchers ». Cette déc ision, approuvée par les Etats membresd e | ,@@&BeAun role
accru 7 | dfuii predduainsi tdieent iresporsabl i t ® de | a ma’ tr i se ladddeptions la, comp
fabrication et la commercialisation du lanceur, et prévoit de reprendre dans un deuxiéme temps les participations du
CNES dans Arianespace.

Le réle du CNES, tout comme celuide | 8 ESA, déasvandonsefisilbl ement ®voluer,
comme | 6ESA sa rpatpgsendduivievety@e cha” t ri se doi @ auxendustrivls, @g u ®
compétences techniques dédites du CNES et d e dorc ek frédmierslier d @ssistance a la maitrise
ddouvetpréserveront | expertise de | 6or g aRanadleurs le ENES gdrdea bleroévidemmentr me .
les fonctions régaliennes concédées parl| @atfrancais, mais il perd ra son positionnement prédominant, voire unique,

d 6 ar c b tetheiqué des lanceurs. Ce nouveau positionnement du CNES ne se dessine pas aussi nettement dans
ddautres secteurs, comme par exemple |l es syst mes orbitaucx
commercial es) . Mai s ile s@valiut il orgi quye @Qtuédruchee pgreddr essi vement

Par ailleurs, | a nouvelle organisation industrielle du secteur spatial a yant comme objectif une diminution des
colts, il serait opportun que le CNES, conseiller du gouvernement, soit en position de veiller en ce sen s aux futures
évolutions de la L oi relative aux opérations spatiales.

IV — Avec les organismes de recherche : le besoin d'une Alliance pour
I'Espace

Le comité inter -organismes CIGRSSE a trés haut niveau, ne semble pas fonctionner activement . Il est pourta nt
important que les responsables des organismes de recherche se concertent et accordent les stratégies des organismes
avec celle du MENESR. Par ailleurs, |l e besoin doféun traitemi t ® ge@

¢ Comité inter -organismesd Recherche scientifique spatiale .
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des questions de personnel e t pour assurer l es synergies entre |l es activi
comme | dastronomie au sol . En pl westand que rhembrepassodiéi “c i | pdagel pbarna na c t i \
| denvironneménctr &aAli hoenn ¥dl6lui a n space gemitde ndtute B répondre a ce besoin, justifiée

par | 8i mpor t arspadal pou la cbehenche em Erance.



HCERES

10



HCERES

Missions et stratégie

| — Des missions au service de I'indépendance de I'acces a I'Espace pour la
France

L 6 acke L331-2 du Code de la Recherche définit les princ ipales missions du CNES rappelées ici

Le Centre National d’Etudes Spatiales a pour mission de développer et d’orienter les recherches scientifiques
et techniques poursuivies en matiére spatiale. Il est notamment chargé :

a. de recueillir toutes informations sur les activités nationales et internationales relatives aux
probléemes de [’Espace, son exploration et son utilisation ;

b. de préparer et de proposer a [’approbation de [’autorité administrative les programmes de recherche
d’intérét national dans ce domaine ;

c. d’assurer l’exécution desdits programmes, soit dans les laboratoires et établissements techniques
créés par lui, soit par le moyen de conventions de recherche passées avec d’autres organismes publics
ou privés, soit par des participations financieres ;

d. de suivre, en liaison avec le ministére des affaires étrangeres, les problemes de coopération
internationale dans le domaine de U’Espace et de veiller a [’exécution de la part des programmes
internationaux confiée a la France ;

e. d’assurer soit directement, soit par des souscriptions ou [’octroi de subventions la publication de
travaux scientifiques concernant les problémes de I’Espace ;

f. d’assister ’Etat dans la définition de la réglementation technique relative aux opérations spatiales ;

g. d’exercer, par délégation du ministre chargé de [’Espace, le contrble de la conformité des systémes
et des procédures mis en ceuvre par les opérateurs spatiaux avec la réglementation technique
mentionnée au (f) ;

h. de tenir, pour le compte de I’Etat, le registre d’immatriculation des objets spatiaux.

Crééafndéasspoer | a Fr ancspaceledacdcd esn “aslsuBE er | e d®R¥ap puipe ment

les capacités scientifiques et industrielles extérieures, dont il d oit contribuer a développer les compétences et non
pas a les créer en interne. Le CNES apporte une expertise technique au gouvernement sur les questions spatiales et

assure | a ma"trise ddouvrage des progr amme s patop Bahgaiseuanx
programmes de | & Ee$ donduit également un programme spatial multilatéral hors ESA. Ces deux volets sont congus
dans une logique de complémentarité etil ndy a pas doqucreisoit mén@ eh cooparation&aeec des

partenaires : organismes nationaux de recherche, défense, agences spatiales nationales, européennes ou non-
européennes, et sociétés industrielles .

Il — Une stratégie complexe avec des acteurs multiples

fran-

C

La strat ®gi e eabtedéfihid enrsgppont deslanmlit ique spatiale de la France,t out en sdadapt a

des environnements européens et industriels en pleine m utation. Elle vise également a préserver la qualité
scientifique de ses activités et a développer une vision prospective a long terme pour | 0 Epditaeeepatiale
est ®gal ement au c i urCoSpaeés migdén splaae ses septansbre @013, et dont les premiéres
conclusions sont déja disponibles.

” Comité de concertation Etat-Industrie sur |' Espace.
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Pour alimenter | 8 ®1 a b o r eettei stratégibe | e CNES sdappui e sur cammenaugx per t i ¢

scientifique. En ce qui concerne les systémes orbitaux, il dis pose des travaux du Comité des programmes <ientifiques

(CPS) qui lui-m°® me s 6 &y leugroapes CERES pour | ersi vsecrise necte sT @8@afiordpgdolau r

Terre. Le CPS fait ses recommandations au Président du CNES. Par ailleurs le CA du CNES est informé régulierement
des avis du CPS

Pour le secteur des lanceurs, en plus des discussions au niveau européen, le CNES dispose également des
travaux du c¢omi CERTLA, 6g6 faurhituunttravailnremarquable de suivi des activités de R&T et
d®vel oppe une vVvision prospective °~ moyen ter me, tirant
dans les laboratoires publics.

Léensembl e des ®@JieRIMENES sst atbes integréawaRMT, qui tient lieu de feuille de route pour

Il e pilotage de | dor gandesxnos pa Bn asfei nt rdoeu ve 6 a dRavp tse®r aux contrai
ong
sat i

conjoncturelles. Ce plan & moyen terme est établi sur six anset sdi nscr i t dans | @anpAmaition -
2020. Le PMT est | outil op®rationnel du CNES, son ut il
L6exercice ndest ®videmment pas simple et ovompordd °dee
exemple les tensions budgétaires auxquelles sont soumis actuellement tous les organismes publics de recherche
peuvent générer des contraintes supplémentaires en défaveur des activités scientifiques, dans le but de préserver des
engagements de nature plus technologiques. Le cycle de dialogue entre CNES et CPS permeten général de surmonter
des difficultés ponctuelles, mais il ne peut pas garantir la solution de tous les problémes. Une certaine inquiétude est
donc apparue et grandit dans les laboratoires face a ces alertes. Elle est accentuée par la demande politique faite au

au

6o

m

Vi i ¢

CNES dodeladsposakilitécde certains projets bilat®raux qui sdajoutent

priorité par le CPS.

Afinde farelasynt h  se de tous ces ®| ®ments essenliCHESsSt gotéu r

d 6 u nirectioD s pécifique : la Direction de la p rospective, de la stratégie, des programmes, de la valorisation et des
relations i nternationales. Ce seul intitulé, mis en regard du contexte compliqué et évolutif, montre a quel point la
tache de cette D irection est ardue. De fait il est apparu au comité que la fonction de p rogrammation a largement pris
le pas sur celles de stratégie et de prospective. Beaucoup de questions sont restées sans réelles réponses, comme
celles concernant le souci des ruptures technologiques a prévoir, la vision prospective des activi tés spatiales au-dela
du PMT, le repositionnement du CNES sur les services futursa base de données spatiales, tels que les annoncent déja
lesgrands act eur s de avetsldelé¢uevisioneplanétaine . t r

Le comité a néanmoins pris note des travaux sur les technologies avancées que le CNES a pu réaliser dans le
passé sansréussir a convaincre a temps le mond e industriel de les adopter (la propulsion électrique des satellites par
exemple). Lalenteur © f aire converger | 8 Eur o pAeianes6y précdnisé initi@lednent gar la e
CNES, témoigne de la difficulté & étre visionnaire tout en étant capab le de convaincre le secteur aval. Néanmoins
cette vision prospective est indispensable au progrés, ainsi que le démontrent tous les jours des so ciétés comme
SpaceX, ou méme Google ou Apple. La volonté des industriels, soutenue par les Etats me mbr es 4 ,ede |
concentrer |l a ma trleae déi avidé uhne dy oArhu®8d®an Laanchgrs>erépond a la

N®cessit® doaffronter nefef i @tarceemyge nrte |p®pacrciuaCest se ~ md GtEr i

ddautant plams epgud®ed ne sera pilot®e par une ma’ trise
technique. Le réle des agences spatiales nationales, du CNES en particulier, e t d e , prelhd i8i Aoute son
importance pour garantir sur le long terme la pérennité e t le respect de la stratégie des E tats partenaires dans le
domaine spatial .
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Partenariats

Le CNES apparait comme unanimateur, acteur clé, unanimement reconnu et apprécié du secteur spatial en
France. Il a un poids stratégique dans lesrégions Midi-Py r ®n ®e s et Guyane, fortes ddune ac
pour leur économie. Il entretient un réseau de partenaires au niveau national, européen et développe un nombre
croissant de relations avec les puissances mondiales du spatial. Le spatial garde une dimension stratégique et
diplomatique importante pour la France, pourlaquellele CNESe st | 8 i npsivilégi@.me n t

| — Partenariats avec la communauté scientifique

1 e D’excellents partenariats au niveau national et européen

Le CNES adéveloppé un mode de concertation bien établi avec la com munauté scientifique nationale et qui
fonctionne trés bien. Les chercheurs dans tous les domaines scientifiques du spatial sont tr és satisfaits des relations
avec le CNES.Les priorités de programme s scientifique s sont proposées par le CPS,alimentées par des Séminaires de
Prospective Scientifique ou la communauté est invitée a présenter ses projets et les travaux des groupes de trav ail
CERES et TOSCAe CNES a réussi dans ses projets spatiaux a faire travailler avec les meilleures synergies tous les
laboratoires spatiaux (du CNRS, du CEA, des universités) ainsi que | & O N,EeR &ela des le début des projets.
Globalement, les priorité s scientifiques nationales sont celles que le CNES fait valoir avec succes dans la participatio n
de |l a France aux progr asnimes c d #nivir® & Helila Pevre. rLe fdantesariat avec les
communautés scientifiques francaise et européenne fait que | e CNES est consi d®r ® par
principal dans son programme scientifique « Cosmic Vision ».

2 e De fres efficaces coopérations au niveau international

Le CNES, comme deuxieme agence spatiad nationale au monde aprés la NASA coopére avec toutes les
puissances spatiales dans des schémas bilatéraux, & commencer par les Etats-Unis, la Russie, le Japon mais aussi
I 61 nde, ,lé BexiGue etihsmél. A titre de référence, la NASA a tous les niveaux de son organisation se félicite
de ses coopérations avec le CNES qui sont jugées irréprochable s en termes de qualité de s prestations. Le CNES utilise
sescoopérations bilatérales dans le s programmes scientifique s comme des opportunités pour participer a des missions
de grande envergure. Quelques-unes de ces missions sont favorisées par la France pour appuyer une démarche
diplomatique du gouvernement et les priorités entre missions établies a priori avec la communauté scientifique en
sont parfois affectées. Il est bien sOr souhaitable que les priorités scientifiques nationales soient respectées, ce qui
induit que |l es missions b icdntaint@srparles margdsthodpépames quuexistent®ll yapdr e n t
ailleurs quelques coopérations au titre de la recherche technologique, mais qui se limitentau support ddeact i vi f
recherche fondamentale, loin de toute application opérationnelle et indust  rielle.

3 e Partenariats dans les territoires

Le CNES a de bonnes relations avseict ®sd e n®ceoilgensemublin@eas gs®npi ®er ui
relations plutdt interpersonnelles sont assez peu formalisées et les actions concrétes portent princip alement sur la
recherche, en lien direct ave c les laboratoires académiques. Pour t ant | 6i mage tr s positi
communiquer vis-a-vis des jeunes est insuffisamment exploitée. Sur ce plan, il y a une volonté forte des universités de
travailler av ec le CNES. De maniere plus générale, le CNES aurait intérét a renforcer ces actions avec le monde
académique et a leur donner un cadre institutionnel plus marqué. Cette politique devrait en outre étre menée au plan
national, en cohérence avec le statut na tional du CNES. La communauté scientifique locale gagnerait a se rapprocher
des Comues.

Il — Partenariats avec les acteurs économiques

La création du CoSpacee t l es r®sultats d®j "~ obtenus satisfont I 6i n
autour sddan®gie industrielle nationale n®cessaire pour faire
été particulierement utile pour la  définition du programme Ariane 6.
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1 e Un trés fort partenariat avec les grands groupes industriels francais et européens

Dans le domaine des lanceurs, les agences et 16 i ndust r i e ftardé ra-rémpirs& la oconcurrence

américaine, en particulier celle de la société SaceX qui est montée en puissanceenmoi ns de di x ans. Le
pas manqué de faire des propositions de lanceur post-Ariane 5 dés 2010 aprés le rapport conjoint DGACEACNES
Cependant, aucune propositon ndavait obtenu jusqud”™ | a Conf ®rlepla@nesouteh ni st ®r
des i ndust r éson des autres Etdétsamédmbr e s d, esoit IpduiE &4 raisons techniques, soit par

inadéquation au marché ou a cause du retour escompté insuffisant pour les industriels .

Comme analysé précédemment, la cré ation de | dentr epr i s® «AidusnsafmmreLaunchers », en

parallele a ces évéenements etavec | 6approbation du gouvernement, oblige |e
responsabilit®s et ddactivit®s pour | 0accotraywlaey. hepartenatiae r | e
avecld ONERA risque aussi déen °tre affect® puisque ce dernier

pour la recherche dans le domaine des lanceurs a travers un certain nombre de Pr ogr a mme s  drdmun P&y °t ¢
pour la compréhension et la maitrise de phénoménes complexes (combustion liquide, solide, aérodynamique, onde de

souffle, bruit de jet lanceur ; mais aussi le pilotage et le guidage des lanceurs et les outils de dimensionnement des

structures composites) .

Dans ce nouveau cadre, il importe que le CNES, au-d e |l ~ de son rtlle ddassistance t
déouvrasga r ®eESHaule CNES lviméme), conserve une capacité de proposition en matiére de ruptures
technologiques et dispose d dne écoute suffisante auprés des grands industriels du secteur des lanceurs et des
satellites (fabriquants et opérateurs) et leurs partenaires (clients). Il est clair que le CNES garderaaussi son role
traditionnel de certification des véhicules, de contr6le delas ®cur i t ® et déune fa-on g®n®ral e
aux risques, ainsi que ses responsabilités régaliennes. Tout ceci impose de maintenir des financements substantiels
des activit®s de R&D, en particulier a u ienedevwront dcbangeremai® L A dor
resteront cruciales.

Concernant les satellites, | 6 exempl e de | a propul si oenCNES avaittsauteryy wlepuise st i n
l ongtemps |l a propul sion ®lectrique (plasmique bpaspumettieque) er
la priorit® sur son d®vel oppe medetleurs dlients buedesdiémtduns®ssu iothne d'e sl G &@ahu
du V157 pour obtenir la qualification en vol du moteur Snecma . Il en a résulté un retard important vis -a-vis des Rats-
Unis. Le Pr ogr a mmee sdtdi s s averer fRIAY aidg dnaintenant le CNESet | es ma  tres ddiuvre ir
combler leur retard sur ce terrain. Ce pendant ce recours a des financements a priori congus pour étre temporaires
comporte des risques : ilsembl e au c¢omi t ® dayraitd &ire faite pulseincda budget récurrent du CNES pour
de tels développements jugés critiques. En | 0 els @NES prend un risque en escompant que ces programmes
spatiaux de type PIA (frangais ou européens) se poursuivront.

Ldopinion du comit® est que | e CNES, tout en awei@lad or ant
maintenir sa compétence, son indépendance technique et sa capacité pérenne a anticiper les développements et les
ruptures technologiques, telles que, par exemple, la réutilisation des éléments des lanceurs ou les constellations
massives de micro satellites en orbitale basse, dans un contexte de recherche constante de compétitivité -codt.

2 e Un couplage essentiel avec les PME

Le soutien du CNES aux PME prend des formes multiples. En particulier le CNES a maintenu une politique de

cr®ation de filiales sp®ci al i s®es pour | 6 expl -omageaduiCah dur a
(Collecte Localisation Satellites), en cherchant = se d®seng
leur permettre une plus grande croissance. A t it r e @QlFBiclr I®W®s tarveetci @stuheRrBsEOMIE Ryssite,

avec un chiffre d 6 dafres annuelde 100 MG dom®d s®0 fait ~ | 6expor%avecisamaisearmneres eul e me

Le CNES soutient la recherche dans ses filialesen finangant partiellement des bourses de thése, pour lesquelles les

PME ont desdifficultés croissantes a assurer le co -financement complémentaire. Cependant ces sociétés sont fragiles

de par leur taille et elles ne sont positionnées que sur des marchés de niche. Le CNES pourrait soutenir plus fortement

|l e d®vel oppement des PME ~ | dexportat i oncodractueds biemdéficia Be e t e mp
nouveaux crit res dans | es comp®titions ouvertes pourraient

3 e Une conftribution efficace au développement régional
- En Midi-Pyrénées

Le CNES a un poidsrégional trées important dans la région Midi-Pyrénées ou il est pourvoyeur de 13 000
emplois (directs, i ndi rects ou induits pCST joue dnordlegiraportarst @ éa)fois erl soutied M E S
Il i nnovation et 7 |l a comp®titivit® i nAbrospdca Valéey, eten sapporttataav er s ¢
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recherche sur le site de Toulouse (IRT Saint Exupéry, CERFACS, RTR&TAE, etc.). Au niveau régional se pose la
guest i oimplicdtien du GNES pour le développement du secteur aval, avec la promotion des applications du

spatial dans les autres secteurs. En  f ai t |l e CNES a d®j -~ des activit®s dans ¢
gudel | es tédireancore pliseéveloppées.
- En Guyane

Le CNESCSG a également un rble socioéconomique crucial en Guyane, car il contribue directement ou
indirectement a 15 % de la richesse decette région . Par | dactivit® du centre denl ancen
poids économique trés important , renforcé par la présence de ses partenaires industriels. Par ailleurs, le CNES anime
et finance également une « Mission Guyane», par laquelle il contribue directement au développement local de la
région dans les secteursd e | Ot®m la ceaherche, la santé, la culture , le tourisme et la cohésion soci ale (11 M
sur 2007-2013). Il intervient comme conseil technique dans les structures de coordination des collectivités locales
(région, département, villes de Cayenne) et des ser vi ces d ®dab il est pattenddre trés actif dedaE
politique scientifique partagée entre les o rganismes de recherche (CNRS,CIRAD, IRD, IFREMER, BRGM,let uni ver si t @
via le POle universitaire guyanais et | 61 UT )den pdftcuieroudans | es domaines de | 8e
biodiversité et les sciencesde lavie. | | fi nance des bourses d6enseignement sup®r
bourses de th se et désCNEXKLSIGreondde bouel I®grad e.mdwunterritoire eh 6 a m®n a ¢
appuyant les politiques de déploiement des infrastructures de télécommunications pour les zones isolées dans la forét
amazonienne aux fins dd®ducation et de sant ®.
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La recherche et I'impact scientifique

| — Une recherche scientifique de tres haut niveau

La recherche scientifique dans le domaine spatial développée et supportées par le CNES, en partenariat avec

|l es organi smes de recherche, |l es agences spatiales et | es it
unf l euron de | dactivit® du CNES, contribue ° l'a renomm®e i nt
forte visibilité dans le domaine de la recherche spatiale. El'le sdappuie sur |aetous égadsai | de

exemplaire, du Comité des programmes <ientifiques (CPS).

A son actif le CNES a des succés absolument remarquables avec une trésimportante participation francaise
dans des projets de taille mondiale comme | dexploration des
francgais sur le robot « CURIOSITY¥ posé sur Mars, ou encore la visualisation des inhomogénéités du fonds
cosmologique avec la mission PLANCK. Le succes récent de la sonde ROSETTA a impliqué fortement le CNES pour la
fourniture du systéeme entre ROSETTA et PHIIAE et pour le développement des instruments a bord, en partenariat
avec les laboratoires spatiaux frangais. Le lancement réussi de GAIA il y a un an est également extrémement

prometteur avec | dambitieuse cartograpgphideonde | dielxlpil aidatd®dob j
le long terme. Dansle domai ne de | 6 ob ererlesaptogrées faitscee imdgerie, altimétrie des océans,
analyse de | datmosph re, etc. ont ®t ® remarquabl es.

Ddune fa-on g®n®r al e on scentfgues établiesqgparde CNESs en gollabaration taves
tous ses partenaires francais et internationaux, correspondent a des choix extrémement pertinents, car ils répondent
des questions ouvertes importantesttenel el @ueel 0¢xisstoenger
ou encore a des enjeux scientifiques, sociétaux et environnementaux importants (environnement, climat, etc.). Les
réussites spectaculaires sont en phase avec les attentes du public et lui montrent la science sous un aspect tres
positif.

Il — Un trés bon couplage avec les organismes de recherche nationaux

Le CNES travaille pour ces missions en trés fort couplage avec les opérateurs de recherche (CNRS, CEA,
universités, ONERA) avec lesquels la synergie est excellente et l es relations de <confiance
apportée par le CNES aux laboratoires spatiaux du secteur académique est trés appréciée par ceux -ci, en particulier
les allocations de thése. Certains directeurs de laboratoire rencontrent cependant des dif ficultés a trouver les
cofinancements des bourses de thése. Il faut mentionner le cas particulier de la coopération tres  efficace en Guyane,
dans un environnement di fficile, entr e |l e CNES e CNRSels | abo
CIRAD,| dloRUD | duni versit®.

Il'y a une grande force de proposition s pour les projets en provenance des chercheurs des organismes et du
CNES conjointement. La créativité des chercheurs est bien mise a profit. Les projets sont trés approfondis au cours
des $£minaires de prospective scientifique réguliers, unanimement reconnus comme excellents, qui associent
har moni eusement l es communaut ®s scientifiques impliqgqgu®es da
interactions positives entre elles. Le CNES décide de ses priorités en plein e transparence, ce qui pourrait bénéficier
ddun affichage °pglrues miiesuixb Ipee rp cuu rghercheutsd ensembl e des

Les moyens humains mis encommun sont essentiels. Toutefois se développe une préoccupation relative a la
diminution constante des e f f e c tngéhieurs et @e techniciens dans les organismes, en particulier au CNRSIly a un
risque de perte de compétences auquel il ne peut étre vraiment répondu par les personnels en CDD que le CNES met a
disposition dans certains laboratoires et que les organismes partenaires ne peuvent pas intégrer. Une voie a explorer
est Il a mobilisation de moyens humains ~ trouver sur des sit
toulousaine ou bordelaise), regroupant des uni versit®s et des ®coles doéing®ni eu
impliquées. De plus le trés riche écosysteme des PME autour des grands centres pourrait étre mis a profit dans leur
intérét mutuel par | @nbauche de ces personnels par les PME a lafin de contrats CNES temporaires, eux-mémes a
d®vel opper . Cbest dans | e cadre ddune Alliance pour | 86Espace
recherche trouveraient sans doute leur meilleure expression.
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Il — Un bon fonctionnement et une bonne écoute du CPS

Le CPS classe les projets définis par les Séminaires deprospective scientifique avec des arguments pertinents.
Il réussit, grace a une comp osition bien balancée et a une d irection de haut niveau incontestable, a la performance

remarqua bl e ddaboutir N un consensus entre des parties aux ir
remettre en cause du remarquable travail préparatoire des comités CERES et TOSCA. Il maintient un bon équilibre

entre les domaines trés différents dess ci ences de | 6Univers et de | 0ordamemaeati on
dansspabcke, qui est une partie composante des sciences de | dUi

deux importantes missions PHARAO (collaboration SYRTE, LKRetc.) et MICROSCOPE (collaboration ONERA) proches de

leur lancement en 2016 ; il conviendra d étre attentif a maintenir ce secteur scientifique unique dans les activités du

CNES. Enfin | a science en microgravit®, ndamt , | eabiflaamendé9
®val uation qui tiendra compte du nombre cr oi sistermtiona Sp&e ui p e me
Station » (I1SS)

Les recommandations du CPS sont en général bien prises en compe par le CNES. Le Président duCPSn d est pas
membre du C o n s e drhinistlaioa du CNES mais participe une fois par an a une réunion du CA pour présenter un
rapport sur les activitessdu CPS. Tout ef oi s i | nwiav gplassntun”™ rcddleui®qgd 6 u hd adbi sreencctee u r
d 6 u inectelr scientifique dans | dorganigramme de | dorganisme, soulign®e | c
semble pas étre considérée actuellement comme dommageable par les membres du CPS, ni par la communauté
scientifique en général. Toutefois, sans sugg ®r er aujourdodhui ddal ourdir |l a gouve
remarquer que, S i |l e contexte ®volue dans | e sens dbéune pl
I 6 abs e n cDrectabrbsuientfique pourrait se révéler dommageable e t serait & reconsidérer.

Le CPS est trés attentif aux travaux d e | PsEsScAoix pour la France sont bien en ligne avec ceux pris au
niveau européen ; ainsi pour |l es sciences de | dUni verCesmid Viston»s o nt er
Toutefois le CNES est tenu de prendre en compte certains projets bilatéraux considérés comme des priorités au niveau
politique, tels que SVOM avec | a Chine (®tude des sursauts I
dans | datmosph reiti camsl smoy@es @daj ets ont certes un fort i
®t ® retenus comme prioritaires par Il e CPS ni par | 6 ESA. Le

significatif du démarrage des projets nouveaux souhaités pa r le CPS. Pour ce qui est des projets déja lancés, la

plupart ne sont heureusement pas menacés mais certains sont significativement retardés. Il faut rappeler  par exemple

que |l a communaut® ddexpl or at i conde guimandeBaprésicaleedesfEtata-nisa il importee st | a
pour la France de maintenir si possible son rang dans ce domaine, ainsi que dans les autres aspects des sciences de

| Giders. LaD recti on du CNES se veut rassurante en af fprograamet qude:
scientifique ne sera pas sacrifié au profit des autres axes stratégiques. Néanmoins la préoccupation est forte a cet

égard dans la communauté des chercheurs.

Ledomai ne de | 0o b ererst entconstante chigatioh,asomime le souligne nt les rapports TOSCA.
Les missions op®rationnelles fournissent des donn®es dbéune i
évolutions du climat, dans le domaine environnemental (niveau et salinité des océans, connaissance des foréts,
consttuant s de | 6at mosph re, etc.), dans |l a pr®vention des risq
vont croitre considérablement dans le futur proche, ne serait -ce qubéavec | darriv®e des informn
satellites de COPERNICUS. Les @icheurs de ce domaine font part de leur inquiétude que la part applicative des
observations, en forte croissance, envahisse | e paysage et
recherche et applications sont fortement liées et se renforcent  mutuellement : il serait contre -productif de les
di ssocier aujourddhui . Ddaill eurs un <certain nombre do6appl
amplifier ses tentatives pour les externaliser partiellement a f i en ticeidle meilleur profit pour le secteur spatial
fran-ais. On peut penser que | e CNES aurait int®r3lésd se dc
| 6Espace, et domb rsemtsi admudes dabppl i cati ons de | 6Espace.

Au-dela de la veille, le CNES pourrait no uer des relations et des partenariats avec les acteurs des différents
marchés et définir son rle au cas par cas. La création de filiales dont le CNES serait opérateur serait aussi

envisageable | e cas ®ch®ant, c omme cree qdi setdessire par exsmpld avecs | e p-
I 6 act iballons »®que le CNESpourrait ouvrir a des utilisateurs privés. Cette activité, la plus impor tante du monde
aprés celle des Etats-Uni s, a ®t ® constamment d®vel opp®e pasrElldfeurniENES de
pour un co(t modeste des résultats scientifiques trés intéressants (calibration des instruments, acquisition de données
sur la chimie et l a dynamique de | datmosph re et de | a st

géophysiciens, etc.). Elle pourra bientét concerner les communications par Internet dans les zones blanches grace au
projet LOON de partenariat Google/CNES qui prévoit une flotte de ballons alimentés par des panneaux solaires. Le
perfectionnement des activités ballo ns pour des applications variées est donc certainement trés prometteur. Restera
la question de préserver au mieux les intéréts du secteur spatial francais face aux puissantes compagnies mondiales si
le marché se développe effectivement.
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IV —Le CNES a I'époque des données massives

La masse colossale de données issues des observations va demander rapidement une adaptation des méthodes
de traitement, de stockage, ddarchivage et déacc s. Cette
paradigme est en cours de réflexion au sein del a Direct i on nibmmatisny @8l)dnee |dodoir gani s me,
concertation avec les DSI desautres agences spatiales en Europe concernées par les mémes problemes. La solution
envisagée actuellement au CNES est queles données restent plutdét centralisées la ou elles sont stockées et que les

utlisat eur s viennent |l es y chercher . selbld asaptéef aux flax ditendus pourulgp d 6 a v a
proche futur. Cdest par exemple | e cas de UuBRehte de gomnées et Hoit prodairelee | e CN
« catalogues » préparés pour la communauté scientifique. Il est essentielpour |l es utilisateurs de s

et trouver commodément les données dont ils ont besoin pour leurs recherches.

Toutefois |8 eplosion du volume des données et la diversific ation de leur usage ne permettront pas, a long et
méme moyen terme, de rester dans cette architecture centralisée . De plus celle-ci se heurtera inévitablement aux
contraintes de s®cuesind ®adeulr3odgarsiucsme.s ne porteront pas sur
moyens de stockage et de traitement des donn®es brutes ddo
utilisables et interopérables (métadonnées). Le CNES pousse un modeéle déédération des centres de données dans le
cadre du programme COPERNI CUS. La Platefrome PEPS met en ava
fortement suggéré - |l a DSI do®t udi er |l es solutions alternadtbiaues egui
domaines scientifiques (physique des particules et radioastronomie par exemple), ainsi que les travaux en cours au
sein de | 8Alliance gl obal e pResearch DatasAllidnoeh ha®easce, dvec ld GNES, auonh er c h e
réle de leader a prendre pourlagestondesdonn®es spatiales au niveau de | 8Europe.

V — L'outil spatial dans les feuilles de route des Tres Grandes Infrastructures de
Recherche (TGIR) ¢

La recherche spatiale et la recherche non spatiale sont complémentaires. Un vaste ensemble est formé par les
observatoires spatiaux, |l es sondes et satellites doesblser vat
associ ®s qui aident " | dexploitation des donn®es. Cddue ensemb
des moyens financiers considérables au profit de projets coopératifs trés bien évalués. On peut se poser la question de
leur labélisation au titre des TGIR en France, en paralléle avec les autres TGIRtelsque ceux de | dastronon
La considération de l'outil spatial et de ses missions pourrait, dans un premier temps, se traduire par une inscription
sur la feuille de route des TGIR en France. Cette premiere étape serait cohérente avec une démarche de consolidation
déune | 68AI I i an,ces Opaopupru yladngs psaucre | es organi smes de recherche.

La seconde étape supposerait au préalable une meilleure intégration des activités d e recherche spatiale parmi

lesEt at s membr elaFralrec d ,6 UEv ec | e statsuntembees, palidai praposer sle Faire inscrire les
laboratoires spatiaux européens sur une future feuille de route de | 8 E S EuRpean(Strategy Forum for Research
Infrastructures). Le label « ESFRb permet en génér a | dédattirer plus f acconpémeataires des f |

auxinfrastr uct ur es, qudi | gpardes Etasnmiembe ersop®@end HUE ou -Gadre Horizon Z020p g r a mme
ou non (parfois par des pays tiers). Le comité suggére que le CNESse rapproche du MENESRyour définir cette
stratégie vis-a-vis des grandes infrastructures de recherche spatiale.
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La valorisation et I'impact
technologique

| — Une recherche technologique de haut niveau

La recherche technologique d®vel opp®e par |l e CNE®&s est d ¢
lanceurs et les systtmes or bi t aux. El Il e sdappui e sur un di spositif st
programmati on, de d®pl oi ement par projet et doé®valuation.

La prospective technologiqgue en |ien avec | es march®s est

les industriels du secteur spatial. Cette prospective est déclinée en feuilles de route technologiques trés élaborées et
détaillées.

La programmation des activités de R&T repose sur un processus éprouvé fondé sur la logique de projet. Il est
en particuliernourri  par un appel ° id®es annuel | argement ouvert sur
des projets sont menées de maniére structurée et rigoureuse & méthode « atout/attrait » qui gagnerait a étre
transformée en méthode SWOT. Le résultat final e st un programme de R&T précis qui dispose de moyens qui ont
progressé ces derniéres années. Les entreprises sont impliqguéesal a f oi s dans |rdég@mmaebebdarssiei on du
cofinancement des projets (de 20 % a 50%). Les projets de R&T sont conduits de maniére rigoureuse. Le management
de projets complexes fait partie des domaivr esrodoidmexde REAT] ence

Il e CNES a mis en place une politique doéi mplicati onetitebets ETI (
moyennes entreprises): © t i tr e d% desregens voat,versle3 PME dans le pogramme orbital.

Lé6®val uati on des progr ammes de R&T est men ®e de mani
principal e me nt sur deux BEdRIM (d&o nlia ®R &T)®, | dun swurA, | elsd alua mee usrusr
systemes orbitaux, le CERT-SO. Composés depersonnalités extérieures, ils donnent un avis sur la stratégie, les
objectifs, |l es programmes et projets @&e RATr ®e¢ur et onmct dérnxe

faciliter les activités de diffusion technologique. Pour le secteur des lanceurs, en marge des discussions au niveau
européen, le CERT-LA fournit un travail remarquable de suivi des activités de R&T et développe une vis ion prospective

a moyen terme, tirant proft au mi eux de | denvironnement scientifique dispo
les systémes orbitaux, le CERT-SO traduit concrétement en actions de R&T la préparation du futur. Des passerelles

existent entre le CERT-SO et l es comit®s CPS et TOSCA. Toutefois il noy
CERT, ni de | iaison formalis®e entre | es CERT et | e CPS, ce
chaque CERT comporte un nombre demembres experts réduit & 10, alorsqueles st at ut s en pr ®v.ei ent j |
comit® estime que | dactuelle composition des CERT est trop r

Le CNESdéploie un programme de recherche technologique sur les com posants critiques, domaine hautement
stratégique mais ne disposant que de ressources limitées, de [6 or dr e dM0O 2p a’r 3atats-Uniserd le £
monopole decescomposants ®l ectroniques vendus comme des bo"tes no
peine de poursuites judiciaires. Produire ces composants en Europe garantirait I'indépendance te chnologique et serait
source doéactiviun® ¢l Idd emp h eidda®@rl d teiuarns npdhedgice pmais se fetrogive pour”
nombre ddapplications critiques, not amment militaires. Un t
mériterait un effort renforcé pour obtenir de la Commission européenne un « Strategic Research Cluster » dans le
cadre doHorizon 2020

Il — Une valorisation récente a amplifier

Le CNES a renforcé sa politique de dép6t de brevets et de valorisation récemment. L e plus souvent les brevets
sont co-déposés avec les académiques et/ou les industriels, ce qui peut constituer un frein, notamment en matiére
déexploitation. Aantuelalel ebmeervte tise efsltuxde | 6ordre de 40 et I a
doaf §dei6Oki par an. Ce s c hidéch duepotenseb dut CNESr Uns pobtigue plus agressive

m®riterait ddé°tre d®vel opp®e.
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Le CNES a r®cemment mi s en pl ace une-umBle ieposecen marticdl@ra c ¢ o mp a

sur | e pr oj et SA®BE, déptoyetaa plam internaonal. Dans le cadre de cet incubateur en réseau, une
implantation a été créée a Toulouse pour couvrir le sud de la France. Une implantation est envisagée dans une autre
partie de I a France. Par an | fends ,dodhe c cCiNpEaSy rup iN(EERESPACEEe & 6 us t

participations), mais celui -ci est trés peu actif (deux prises de participation pendant les quatre dernieres années).
Ldensemble de ce dospo8ttief amplurifa®t dans |aditavecalesragteurssdeun par t
| 3®cosyst me (BPI, SATT, P11l es de c o migwloppé& égalemeén®®dans lalrdgionpour r a i
parisienne et dans une perspective nationale (« incubateur national du spatial »).

Il — Une relation riche a I'écosystéme industriel

Le CNES a des relations fortes avec son écosystéeme industriel, notamment avec le pdle de compétitivité
« Aerospace Valleye et | 61 RT Saint Exup®ry. Le d®vel oppement de ces r
CNES est forte et son action est trés appréciée. Ces relations existent surtout a Toulouse. Méme si cela est plus
difficile & mettre en place en lle-de-France, une action plus volontariste dumémet y pe m®r i ytéagnmenée. d b

Le CNES est membre fondateur et joue un rbéle actif dans le RTRA Sciences et Technologies pour les secteurs de
| 6 A®r onautique et dSTAEla@tE sr@éeen 2008 aze unRUdgeAde 25M0  ( ddMd du MENESR,
5M0 du secteur a@Mlondwt CHleg&) et SdAdn objectif est de d®velopp
fondamental , relati vement ri sqgu®s scientifiquement, S i p O S
potentielles dans le domaine du spatial. Ses groupes de travail ont identifi¢ utilement des verrous en amont des
projets et le RTRA joue un réle précieux de structuration entre communautés disjointes. || mobilise 40 laboratoires
publics de trés haut niveau. Le financem ent du RTRA est assuré pour encore quelques ann&s mais son futur est a
prévoir ; un r appr oc he BamExupary esteenvisaid, IRals ce dernier étant essentiellement tourné vers
le secteur industriel e t | 6 a ®r oilrserait damqageable que | e RTRA y perde son caractére de stimulant de la
recherche amont. Le CNESpourrait jouer un rdle actif, avec ses partenaires, pour préparer une suite qui permette de
préserver les activités de ce réseau RTRASTAE carcelui-ci contribue a donner force et vis ibilité a la recherche
fondamentale dans le domaine spatial.

IV — Une gestion active des filiales du CNES

La politique du CNES estde filialiser les activités économiques dans lesquelles il est impliqué. Le CNES dispose

ainsi de plusieurs filiales majeures : Ari anespace, cLS, Novespacedémarcha du.CNEBus qu d "~
concernant ses filiales était de « passerlamaineé d s que | dact i vi eneentdwonens. deptisp@L o n o mi q
la Direction financiére a repris cette activité, a la fois pour professionnaliser la fonction d

pour impulser une gestion plus centrée sur la valorisation optimale des actifs du CNES. Ce changement est bienvenu,
en particulier dans un objectif de retour financier.

V — Les applications économiques du spatial : une implication d accroitre

Le CNES est trés impliqgué dansl es i nf r ast r uc space etsysténzes arbitaix) ainsilqueEans les
act i vi t ®s de r e c $pace, erhrelatidn iétite savec€ le rhodde académique. Par contre, il e st peu présent
dans|l es applications ®conomiques pr®sentes et futures du spat
directe. (| pourrait °tre envisag®, “ ter me, Il a mise en pl a

Celle-ci devrait notamment :

e d®vel opper wune vision prospective des nouveaux Servidc
infrastru ctures et des données spatiales :

e assurer une veille sur ces nouveaux usages, les technologies clés associées, les modéles économiques

associés;

e identifier les domaines ou le CNES pourraits 6 i mpl i quer et s sunla p chaiietde onne me
valeur » ;

e  définir les écosysttmesetpar t enai res avec qui sf6associer

e ¢élaborerune strat®gi e, des o lojdansthadinde aes dormamespl an ddact i
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La gouvernance et le pilotage

| - La gouvernance, un systeme bien réde

Le Conseil ddadministration ( CA) quate muersonrialéés dqulifitesmeemtsix e s , dc
représentants du personnel. Il est assisté du Comité des programmes scientifigues, consultatif pour toutes les
questions de politique et de programmation sci enti fi ques. Un comit® ddaudit pr®par
qui concerne | es moyens du CNES, Il a pr ogr amnhaapporteréegalerhentt a mi s €
sur | 6ex®cuti eaiCNEBSULe oobomat ® £Eddaudit est compos® de deux ad
personnalités qualifiées, ainsi que du représentant du Ministere des Finances. Les responsables de la Direction
financiére (DF) etde | 6 | n s p émétale etrguatité (IGQ) sont des participants permanents du CA et du comité
déaudit. En outre |81 GQ est en chargee daomiom®tddawmeimehédsrdeprc
des deux administrateurs. Ce systéme de fonctionnement original assure une préparation approfondie des dossiers
avant leur examen par le CA.

Il importe de veilleracequelerle duCAdans | e processus de d®cision ne sde
enregistrement de ce qui a été préparé en amont par l e CPS ou |le comit® ddaudit
gouvernance actuel semble fonctionner de fagon satisfaisante. On peut néanmoins penser a des pistes

déam®l i ora®daonre laedmhombBt eatdur statetdeg pe®ane elstpar exempledef renforcer

par contre | dexpertise ext®rieure et donc | e nombre doéadmi |
fagon a ouvrir davantage le CNES sur le monde extérieur. De plus le comité suggere que le CA, comme le comité

d 6udit, puisse mandater des expertises extérieures en cas de nécessité.

Le CNES est organisé depw 2003 en 12 Directions, dont quatre Directions opérationnelles ® : la Direction du
centre de Toulouse (DCT), la Direction des lanceurs (DLA) & Pais-Daumesnil, la Direction du Centre s patial Guyanais
(CSG) et | a Di r e cnfoimation (RISU) qus igtervient ere supgpditiopérationnel au service de toutes les
Directions. Le Président, le directeur général délégué et les directeurs forment le Comité  exécutif (COMEX). La
Direction de la prospective, de la stratégie des programmes, de la v alorisation et des r elations internationales (DSP)
assure une grande variété de missions. Elle integre également une forme de D irection scientifique confiée a la
directrice-adj oi nte de | a DSP. A noter que | e CNES nda pas emuivi | &
une Direction scientifique distincte (qui pourrait également étre chargée de la valorisation) afin de permettre une
meilleure programmation et plus de visibilité a ce secteur stratégique de son activité (voir plus haut).

Cette organisation d e | 0 e xabque il y & plus de 10 ans a été mise en place progressivement.ll serait
opportun qubelle soit ®ealue®daats Pekeutudel!| eamehd®®VvEPani s me.

Il - Le management et la gestion : tres opérationnels

Tr s ®l abor® et ayant fait | @wdoyrsedes detréerep anmééspla Bysteme dama ni e me
management du CNES (SMC) répond aux exigences des normes ISO 9001 et IS®@ @ 0 1 . Léensemble du mod
dans le « Manuel du management » assodé au contrat 2011-2 0 1 5 a taterepose SuEun management par objectifs.

Ces objectifs sont fixés sous forme de contrat s entre le Président et le directeur général délégué , d 6 u paet, et

chagqueD recti on ddautre part. Les objectifs individuels de chac
lorsdeleurentretien annuel, ebfectifis § e sai Dreetiont. Ded a G@amitrats enternes de projet ou

déaf feai(rCéd ), sign®s par | e directeur des programmes et | e di.
ce dispositif qui assure ainsi la bonne programmation des activités du CNES et |l eur mi s echagtendui uvr e.
manager é encadre | 8 enissgonsc confiées adug différents responsables, organisés en trois niveaux

hiérarchiques : directeur, sous-di r ect eur et <chef de service. L86ensemble de ce
des missions particulieres exercées par le CNES, cequeconfr me | daudit externe de surveilla

2013, qui achevait le cycle de trois ans de certification.

SRapport ddauto®valuation p.24.
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La planification a court et moyen termes constitue un axe essentiel du pilotage du CNES et fait en ce sens

| dobjet doun diégremeangi tRlfabparet iedulsui vi . L @detKddd épedses, integrerle® v i si on
plan @ moyen terme (PMT) des activités : pr®sentation de | davancement des prog
valorisées et ressources financieres affectées a chaque programme. Des tableaux et analyses par nature de dépenses
et recettes externes compl tent ces informations. Le PMT est
en juin pour | dann®e en cours, assorti rmprogramrbatidn prévisidneelld 6 ann ®e
s0®t endant sur | es six ann®es ~ venir. Ce dispositif de pr o
mani re 7 respecter |l es objectifs, engagements etEtan20ylens ass
2015. Chaque ann®e, un rapport edt@resanitélab@. ddex®cution de ce co
La politique de | a qualit® constitue un des piliers fonc
management du CNES. Elle srdapp®l absru® atn mdrsfporsmarntf doaudi
|l ensemble des activit®s de soutien ou de support aux missi
toutes |l es questions de confidentialit®y tddavdiilc, et@ &a vidreo st
qualitédevie ; une attention particuli re est port®e au syst me doi

Ces missions sont confiées al 6 I. 6d@dées sur une «c har t e d enteiné»aaiabllie ©n 2007, el les portent
également comme il se doit, sur le domaine comptable et financier ou un contrdle spécifique, exercé  conjointement

par la Direction financiére et la Direction des servicesc ompt abl es, exi ste depuis une dizali
et observations issus de ces controles, de méme que ceux résultant des audits de sécurité de la Direction ¢ entrale de
lasRcurit®, font | objet de synth ses annuelles transmises
bonne exécution et le rapport auman a ge ment s o us Répport eamuelddatif & la ¢aitrise des risques, au
Contrtle interne ét |I"e | dAumiidr iaatenrtne®t ® ®t abli en janvier 2

La politique de maitrise des risques a été mise en place en mars 2011. Elle porte sur la protection du
patri moi ne, Il a protection physique des installations du CNE!
santé au travail. Basé sur une cartographie identifiant dix risques majeurs, mise a jour en janvier 2014, le dispositif
est trés complet : définition précise des risques - dont le premier correspond a « Perte de compétences critiques et
de créativité » - principales mesuresder ®ducti on de risques mises en Jfuvre, cont
Préparésparlecomi t ® ddaudit et examin® en COMEX, |l es r®sultats de

En 2014, la démarche de simplification, dontle pilota ge est ®gal e me n-tmaisquircénce®e tous| 6 1 GQ
les secteurs de soutien et de support aux activités du CNES- se poursuit avec pour objectif de fournir aux différents

acteurs un environnement de travail clair et performant, pro
missions et responsabilités. Cette démarche, a laquelle es t associé un panel de managers qui en a défini les priorités,
a fait | 6objet ddun rapport do®t & guetrace Bgaldnent te®antions @ rédliseteénon en |
2014. Cing domaines sont concernés: le fonctionnement des instances de pil otage, la planification des ressources
financi res et humaines, la conduite des p3ystet mferdafidiett r epri s
| dacc s " | i nf or mfa Au-dela dedsesc aspeatsnquaditatifs,oessentiels, cette démarc he doit étre

®gal ement vue comme un des facteurs de r®duction des co%ts d
son dernier contrat avec | &g

[l — Les ressources humaines : renouvellement et ouverture nécessaires

Elles sont pilotées par la Direction des ressources humaines, des Relations Sociales et de la Communication
Interne (DRH). En tant qudEPI C, |l es personnels du CNES sont
statut de la fonction publique. La couverture des besoins ponctuels ou saisonniers se fait par recours a du personnel
intérimaire , ce qui présente les avantages et les inconvénients connus de ce genre de situation. Les effectifs, aprés
avoir connu une légere baisse entre 2005 et 2008 (de 2 490 a 2 416 personnesphysiques), sont stables depuis 2010, a
hauteur de 2 446 personnes fin 20132, ce qui est conforme 7 | 0mstegantgae20ld 2015 pr i s p
avect dtd£(indicateur nA6) . On note |l a propor 2enmusserngnstante)ant e d-
ou encore doensemb%)ece dquergpond awd aa fnivequddd qualification exigé par la nature des
missions exercées.

° Document : « Cartographie des risques majeurs Vel ».

1 pocument : « Nouvelles orientations du chantier simplification » du 12 janvier 2014.
" Source: r a p p oautbévadlidtion .

2Source:r apport dédauto®valuation, p.50.
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En réponse aux recommandations du rapport 2010 de | 6AERES et d u tat dan@® estion avec
prévisionnelle des emplois et des compétences (GPEC)-r end ue indi spensabl e par | a n e
renouvellement qualitatif e t quantitatif des compétences - a été mise en place. La stabilité des personnels est en
effet assez élevée (18 ans en moyenne) car les départs spontanés sont peu nombreux et le renouvellement est ralenti
depuis 2009, avec quasiment comme unique source les départs a la retraite. Le vieillissement relatif de la pyramide
des ages (37% des effectifs ont entre 50 et 60 ans) renforce ce consta t. La problématique est ici de réaliser le
difficile compromis tenant compte de lan®cessit® de favoriser | apport ddi d®es
capitaliser et déassurer l e transfert des c o mpsigrifieative des e x i st
personnel expérimenté tout en ayant un faible taux global de renouvellement des effectifs.

Le sentiment dbéappartenance ° une communaut® scientifique
personnels du CNES. La culture CNES & trés intégrée dans leurs méthodes de travail. Les carriéres qui leur sont
of fertes |l es stabilisent nettement au sein du CNES, tout p e
mobilité vers le secteur industriel et assez peu en directonde | 68 ESA. On note que | es ®gui pes
nouveaux recrutés sont attirés au CNES par référence al 6 ©ge do6éor du spati al avec |l es gr
passé tels que SPOT. Certains, en particulier au CST, et parmi les jeunes embauchés, regrettent un peu dans leur
travail présent de ne pas avoir la vision globale de « leur » projet, auquel ils ne contribuent que pour une toute petite

partie. Il semblerait gqudune meill eure pr®sentatitiomet,dees pr oj
fa-on g®n®rale, qudune meill eure communication interne, part
les équipes.

Avec la désaffection relative pour les métiers scientifiques, le CNES souhaite maintenir son attractivité, alors
m°>me que, jusqud” pr®sent, il arrivait sans difficult® “ rec
spatial. Il est parfaitement conscient de cette situation 3. Dans le contexte actuel de plafonnement des emplois, qui
rend peu réaliste une pratique généralisée du « biseau » souhaitée par les représentants du personnel, plusieurs pistes
sont a explorer :

e d®vel opper |l e recrutement doéing®nieurs en d®but de ca
accroissant| dat tr act i v ceci®assewen d&nNrE @ar une relation institutionnalisée avec les
universit®s et | es ®coles dding®ni eurs (comme cel a se

COMUE toulousaine), par une visibilité accrue du CNES grace a une communication externe plus visible
en direction des ingénieurs, des doctorants et des post -doctorants arrivant sur le marché du travail,
au moyen doéune pr ®s e metetdanslasfésenux Seiaws;ur i nter

e inciter davantage a la mobilité interne par un dispositif offrant des  perspectives de carriére élargies,
alignées sur une évolution significative des compétences, permettant a un plus grand nombre de

franchir |l actuel goul ot d6acauijso wmrumkd éfratti aux yeuxodes ddenc

représentants du personnel dceci naturellement en fonction des postes de managers définis en

rapport avec | e mod | e manag®rial et ®conomique de |0
e favoriser | a mobilit® externe par des modal i t®s ®I arg

introduisant ou r éintroduisant des dispositifs facilitant le retour éventuel de la personne dans son

poste ddorigine, ce qui ndest pas garant.i actuel | eme|

personnel, le départ en mobilité

e renforcer et élargir la formation professionnelle permanente des ingénieurs et techniciens afin de

garantir | 6enrichi ssement de |l eurs comp®tences, ce q
salariés, contribuerait a rompre la routine, f avori ser ai t | apport ddesetr ati quce
enrichirait la créativité '*. Avec un montant égal & 5 % de la masse salariale, la politique de formation
institutionnalisée est déja claire, structurée et organisée , et appr ®ci ®eeffdt@aurais al ar i ®s
porter sur un encofioagaméonh, denl| aax®l o or ant | dacc s

assouplissant les contraintes fortes & par exemple le peu de temps pour se ressourcer ou les conditions
de participation a des congres limitée a la présentation de résultats neufs 0 qui pesent sur cette
activité.

13 Vair en particulier le document  « Orientati ons des Emploiset des Compétences 20132020 » (DRH mai 2013), étude approfondie
des évolutions tendancielles des besoins en postes et compétences du CNES a long terme.

4 « Les besoins en renouvellement de ressources humaines de la filiére spatiale nécessitent un effort constant de formation et de
recrutement » (« Stratégie spatiale francaise » MENESR mars 2012).
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Finalement, le systéme reste trés endogéne, avec un grand nombre de salariés qui vont exercer toute leur vie

professionnelle au CNES. La DRH a bien conscience que, combinbun senti ment doéinfaillibilit®
du CNES, celala sse craindre un d®f aut ddouverture et ddesprit crit
concurrentiel. llapparait donc n®cessaire doinfl®chir cette politique dan

la prise de risque.

Lasanté,las®curit® au travail et |l a pr®ention des risques fo
les représentants du personnel se disent satisfaits. A noter toutefois quelques cas de personnes souffrant de
problémes psychologiques, auxquels il convi ent de demeurer attentif. Le management
et participe avec efficacité au déploiement de la politique RH. La DRH est disponible et accessible non seulement  aux
managers, mais aussi” | 6 e n desntbllaberateurs. Le dialogue social et le fonctionnement des organismes

paritaires sont jugés satisfaisants par les parties prenantes, tant du c6té administratif que de celui des représentants

du personnel. Si la communication interne, sous la responsabilité de la DRH, se fonde sur desaxes, choix et priorités
ddaction bien d®finis, |l a strat®gie en mati re de ressource
représentants syndicaux, qui souhaitent une communication plus compléte et plus claire en ce domaine .

IV — Le budget et les finances : équilibre, mais futur incertain
Le budget du CNES pou2013s 6 ® ~ v e ad,049Md’t a |
e Contributi:e9aMid | 8ESA
e  Programme national : 714 MQ
e Progammeddl nvesti ssem&mis do6Avenir

e Ressources propres. 403 M

Le dialoguede gestion qui m ne ° | 6®tablissement de | 3EPRD ( ®t
se déroule dans le cadre du PMT, ce qui permet de le rendre cohérent avec les programmations ; | 6aj ust emen
semestriel du PMT renforce cette cohérence. L 6 e nldeedences documents, de méme que le compte f inancier, sont
examinésparlecomi t ® do6 apdi®s eat arnti on dainistr@&ionnsei | doda

Ldex®cut i ohestdiotéebpardlg Birection f inanciére (DF), en bonne collaboration avec les autres
directions et la Direction des services comptables. Parmi les processus comptables, le processus de dépense fait

chaque ann®e | 6objet ddune campagne dans | e cadre du contr?!?
Commissaires aux comptes et sous la daible responsabilité de la DF e t de | 6AgenceLaomp®abilen d
Direction des achats a permis de rationaliser et ma’  triser
segments et | a mi s-adresnavep ¢edanefourhi8sewsclod elrss e mb | e  doen particalierdes s u s

dispositif de contrle int erne - est globalement qualifié « d 6 e x e mgl giare | e Cont r tal Auudeladp®n ®r a l
la sécurité et de la rapidité des opérations *°, ces modalit®s do®l albexa®iciudn oet dde bs
permettent de conserver une grande flexibilit® entre projets

crédits non consommeés a de nouvelles affaires en attente.

Le compte de résultats du compte financier 2012 et 2013 ®t abl it comme sui t, hors PIA
COMPTE DE RESULTAT DES EXERCICES 2012 ET 2013
En millions d’euros 2012 2013
Produits de | dexploitation 1166 1204
Charoes ddexploitation 1149 1132
Dont frais de personnel + charges sociales 220 225
Résultatnetde | 6 exer ci ce 57 30

Source: rapport ddactivit® 2013, p. 7

®Surce:r apport ddautdé@pd7l uation p.
6 Le délai de réglement des factures aux fournisseurs est en moyenne de 16 jours.
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Les comptes sont certifiés sans réserve par les commissaires aux comptes.

Mal gr ® wune bai sse sensi ble entre ces deux ann®es, | e r ®
contrat) et le fonds de roulement se maintient en moyenne depuis quatre ans autour de 42 M{’. Dans le contexte
actuelde mai nti en de | a tatuUabsiuationtesteame deet |16 s ui vi tr s attentif qui

de prévenir les aléas et autres difficultés éventuelles. A noter que, dans son avis du 30 septembre 2014, la
Commissioni nt er mi ni st ®r i el | e d 0 wlcddIASSP artlevé que pour @03, ke eadreé salarial fixe

al7% ddoaugmentation a ®t ® rdspedo®@®omat soqueal paoual Q0OA%®Vvi si b
au cadrage de 1,7 %. Elle « invite le CNES a le respecter ».

Cette bonne situation financiére ne dispense cependant pas le CNES de mener une réflexion stratégique

globale sur son modéle économique act uel afin ddarr°ter |l es projets et actioc
est de préserver les crédits pour la science et les activités-c i ur du CNES, sachant qgue | es r e
stagnent, alors qudil e st des fraisidecfonttiennednent et quenipsrchargesde pgraonreln t a g e

augmentent mécaniquement. Outre la progression constante dans la maitrise de ces charges et la démarche de

simplification qui doivent se poursuivre, la solution peut étre recherchée dans le dével oppement des ressources

propres, notamment en relancant une stratégie rénovée de la valorisation. Concernant les investissements, dont le

mont ant pour la moiti® ddédentre eux a d¥% °tre r®vis® ° Il a |
recherché auprés des industriels partenaires des projets du CNES, sachant que cette derniére solution reste limitée &,

Ce budget d&i esvcensptétét semporaieement par le PIAY® (561,5 M (prévus pour la période 2010-2024).

Mais, du fait que ce financement additionnel ndest en princi
durableaux contraintes budg®taires du CNES, en pa(B%3iMduleiner20ddur
et 31,4 MO e n . Relchritg fait remarquer aussi que, dans un environnement budgétaire contraint, les priorités

devraient étre clairement réparties entre ressources pérennes et financements ponctuels, les premieres étant
préférentielement ~ r ®server au ciur du m®tdiewda el 8 drog ggraind manes o rLte s®
a réviser périodiquement par une réflexion sur la stratégie.

Le contr attatavprc®vindiditde lageett¢ € ~ | ESA pn 2 09];5eré¢spentde cetat eur n
objectif est en fait | i ® atat alloue ret ENES pogrupeocéded dli remboursement de cette dette
Néanmoins, les décisions récemment prises sur le programme des lanceurs ne permettront peut -°t re pas do6apul
cette dette comme in itialement prévu.

V - Un systeme d’information adapté aux besoins d’aujourd’hui

Il constitue un élément stratégique pour le fonctionnement du CNES et le respect de ses ob jectifs. Encadré par
l e Sch®ma directeur s t nfarma®ani ($PDSIE ® ldaub o Y®s te nmec odidliabor ati on ave
directions, son développement est confié a la Direction des s ystémes d @formation (DSI). Il fonctionne bien et répond
aux attentes de | 6organisation comme des utesinformaiquesteries f i naud
réseaux de communication, le comité se félicite de la qualité des infrastructures en place. Au profit des projets
spatiaux et des partenariats avec les laboratoires publics, la DSI exploite soit ses propres ressources de calcul et de
stockage, qui sont " la taille de I 6entreprise, r®partis ec
besoins et projets particuliers a la possibilité de recourir aux ressources de partenaires tels que le CERFACS,
permettant de mutualiser avec ses partenaires SAFRAN, AIRBUS, TOTAL, EDF ou ONERA des moyens et méthodes. De
facon ponctuelle pour des projets dimensionnants, elle peut également soit directement soit via le CERFACS, accéder
aux ressources nationales (GENCI) et européennes (PRACE)es interconnexions des centres (y compris le CSG) sont
assur ®es par RENATER, sous | a forme ddun r®seau prive® virt.!
unique vers | &l nternet via | e CST polarcapdci# dec® téseauprivé wrtuedt | e C
est adaptée aux besoins actuels du CNES mais devraéventuellement étre revue en fonction des choix faits pour la
gestion des donnéesmassives.

En conclusion, |l es structures de pi lialdehlgsepro@@duresdinisesgeea st i on,
pl ace par | e CNES se distinguent par |l eur solidit®, l eur ef

" Source: Direction financiére.

8 par exemple pour les lanceurs Ariane 6, le CNES estime que cette limite ne pourrait dépasser, au mieux, 10 % du total de
| dinvesti ssement .

YleCNE® st | 6op®r at etspaceba ul ®Pa otgiramme dd | A weesrt ii esactieCoarnptrts plusieurs volets
concernant | es |l anceurs du futur, la plateforme Myriade Evolution
duale et les satellites a propulsion électrique .
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capacit®s -~ ®voluer ,
partenaires.
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la Direction reste attenti ve a conserver la plus grande facilité de leurs
en fonction des transformations de
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Communication scientifigue et éthigue

Dans le contrat Etat-CNES 20122 0 1 5 , il ndy a au c unarecation®f |®diffesiorcseientifigue a ¢ om
On peut le regretter car cette activité estden at ur e ~ val or i s eCNESqii éonctioane esseatiellenteid u n
sur subvention publique. L6Espace est un des squinesdgeutdurnent ddappe
pas assez vers des ®tudes de science et de technologie. L e
repr®sentent | es missions spatiales sont de nature ° faire
films de science-f i ct i on) . Pour | e grand public, | 6exploration du sys
guestion de | dexi seeptesdéal guvite des origines fascine 7 treé

domaines sont privilégiés dans la communication du CNES.

Le site web du CNES est trés attrayant pour le grand public. Le CNES propose une spacemati on s
la jeunesse. Le site du CNES a une photothéque et une vidéothéque publiques. Le CNES édite aussi un magazine
trimestriel, CNESmag, pour informer le public. Le CNESmag-éduc est destiné aux lycéens. Ces deux magazines sont
disponibles sur le site web du CNES. De plus le CNES interagit avec la Région MidiPyrénées pour la promotion de la
science au travers des lycées ; ainsi a-t-l b ® n ®f i ci ® ddun soutien r®gional pour r ®al
Mar s . La mairie de Toul ouse aaididbamihét | aux ommsepace augqueatseeles s e Id
associera le CNES,comme par exemple un grand musée sur le site historique de Montaudran qui sera dédié a
| 6a®r onautique et au spatial

On peut mieux se rendre compte des prouesses technologiques (électronique, mécanique, informatique,
fiabilité des composants, etc.) que représentent les missions spatial es en visitant les laboratoires du CNES a Toulouse.

Toutefois |l es responsables du CNES ndont pas fait | e choix d
pour les raisons de sécurité, de confidentialité et surtout pour ne pas perturber  les travaux en cours. lls préférent a
juste titre que | 6information du public sdop re ~ tlPaavers |

contre le Centre Spatial Guyanais est ouvert au grand public, via un systéeme de visites particulierement  bien rédé.

| — La Cité de I'Espace, vitrine du spatial a Toulouse

La Cit® de | 6Espace a ®t ® cr ®®e en 1997 avec | e soutien
Plusieurs organismes y participent : la ville de Toulouse a hauteur de 56 %, Arbus Defense&Space a hauteur de 13 %,

la région Midi-Pyrénées (7 %), le CNES (®b), Météo France (7%) , |l a Caisse des D®p!lts, Il a Cai
Il e parc scientispiageel e®pil®@s” i mpBErt ant 00D &idteurs@a an, dont P00 800envi r o
sont des touristes (40% venant de la région, 45 9% du reste de la Fance et 15% de | & ®t r0@0Onsgne de} , 45
scol aires. La croi ssance de&nbenhtmis &s. C®pard scientifijjie sqntabuefortame@ @ de 15
val orisation du territoire. L douri€ihe tet®handieap » ol dapdeficienceermtrice, | a b ®1 i s
ment al e, auditive et visuelle. El'le participe aussi " | 8 Esr

difficulté. La Cité de | 6 Es p & drés impliquée dans « Ecsite », réseau européen des centres et musées
scientifiques. Elle est aussi en relation avec la « International Astronautical Federation » (I1AF).

Il — Une communication du CNES tres efficace

La communication lors desgrands ®v nements comme | datterrissage dbengi
organi s®e par |l a Cit® de | 6Espace ®anbieertal ag®easurcommes|
Philae, ces événements sont conduits en partenariat avec laCit ® de | 6 Espace et Universcience.
12 novembre 2014 a ®t® | a journ®e de plus forte audience
|l 6atterrissage du robot P{Gerhsmnenkcsaprés sdnéargage parld senc Rbsatta. yT eutefois
Il es organi smes comme | e CNRS ont exprim® | e regret quben de:
CNES ne mentionne pas suffisamment le réle essentiel des laboratoires spatiaux associés au CNESLes organismes et
leslabor at oi res du spati al seraient justifi®s ~ bo®n®fi cier en
|l 6affichage des coll aborations du CNES ne pourrait qud°tre p

Le CNES a organis® cet ®t ® pour atibna Lé Ciehsusordese a Gomléssur- avec s
Ci el (dans 1l e Tarn) en coop®r at Defemse&Space, ¢ TIAGSE SeAt, |Aar i @Qinte® pae el
évenement a pour but de fair e d®c ouvr i r aunivgrs spatiad dapsuun ktadre ardhifettural unique. En
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outrai Véusi kEspadediiicatbn ¢ est organi s®e tous |les deux ajrele par |
per met " une <centaine ddenseignants d upatial ependamtdumeé semaingl 6 ac qu ®r
| @iversité Paul Sabatier y a participé pour la premiéere fois en juillet 2014. Enfin le CNES organise tous les deux ans,

en alternance avec le Salon International de I' Aéronautique et de I'Espace au Bourget, le « Toulouse Space Show », qui

est un rendez-vous trés fréquenté dupublic avec | es pros$pace.si onnels de | GE

En résumé, le CNES organise de fagon trés efficace la communication vers le grand public et vers les jeunes.
Les t h mes abor d®s tournent essentiell ement autour esde | 8 a
compréhensible car ils sont fascinants. Cependant le CNES joue un autre role tout aussi important pour la société dont
le public est moins conscient : ainsi les satellites constituent -ils une part importante du systeme de
télécommunication, le GPS fonctionne a partir de relais spatiaux ; de plus | dobservation de |
informations extr°mement utiles pour | 6®t ude des oc®ans, |
catastrophes naturell es ; enfin il f spacge wes tonndes préciesses IpduiEHes pécheurs, les agriculteurs,
les responsables de la santé, etc. Il semble que le CNES aurait intérét a faire davantage connaitre au grand public le
rtle utile qudil joue dans ces domai n edaptéespourtevatoiserant des f or

lIl — La formation par la recherche

Chaque ann®e, |l e CNES attribue wune cent ai rdectordts alddsocat i ol
étudiants en sciencesenco-f i nancement avec ddautr es isresans $esjeunas ohercheutse CNES
la Cit® de | 8Espace de Toulouse au cours des journ®es CNES
de tisser |l es premiers |iens ddéun r®seau pr of es s iofinanceat avec

beaucoup de théses avec le CNES et embauchent une partie des doctorants apres la soutenance de thése. Le
financement des théses est considéré comme ayant un important effet de levier pour promouvoir les PME par rapport
aux grands groupes. Le RTR-STAE consacre depuis 2008 une petite partie de ses moyens a lancer de nouveaux projets
innovants qui comportent un volet pour la formation , sous forme de bourses de postdoctorants. La Région Midi-
Pyrénées contribue également au cofinancement de bourses de doctorat a Toulouse (30 bourses depuis 2007). Elle se
déclare préoccupée par la question du renouvellement des générations au CNES et suggere de renforcer les
interventions du CNES dans les lycées.

IV — Considérations éthiques au CNES

Le CNES mdogprmps eede comit® en charge doé®valuer Il es prob
spatiales mai s i | y a un charg® de mil appuiecsa réflexion sur lds Gra®®auk menéseavea u CNE S
ddautres agences eeésqueéllessiltesttemn partemariat . Iy & éviddmment amplement matiére a
sbinterroger sur |les finalit®s des observations spatiales.

Certes il est clair qudun | arge pan de | dactivit® du CNE
| 6®t hi que °tnmteée laraatioh denadseienee avec la société. Rappelons en effet que les observations par
satellite donnent des indications tr s pr®cieuses dans des
prévision des catastrophes, sans oublier le trés populaire GPS; et | es ¢ o mmu spae &dnmectantslesvi a | &
zones isol ®es sans couverture terrestre. | faut aussi soul
| d®c onomi e dldourhitalesinfRagtiuciunes a cette région ul tra-marine, contr i bue ~° | 6®ducati

of fre des emplois et prend visiblement cette mission tr s

Cependant | 6obser g athiuamai d e s spdce pase des Guéstions éthiques de fond. La
surveill ance s 8 e x.eCexrenseignemahts onsune fahetiontessenselle pour la défense (on touche ici
| 6aspect dual de certaines activit®s du CNES) et aussi po

aussi le repérage et le fichage de plus en plus précis des individus ; avec les méthodes actuelles de traitement des
données massives,ceux-ci seront de moins en moins anonymisés. Le CNES est concerné par la protection des données
personnelles et, plus généralement, par | 6uti |l i sati onesdpnnéespgqudi P.tcel Facte d

Notons enfin que ddautres pr®occupat mennlges @tahpoligtionede pour
| &Ace par les débris en orbite circumterrestre voire de retour sur T erre. Le CNES joueun réle important au nom de
| @aEpour | a connai ssance et | e tr,adiet ecneesntd,®cvhoeitrse |LO®&Iltiinhii nsaattii com
comme ressource énergétique pourrait aussi étre un jour d 6 a ¢ t peul lestmBsions lointaines et poserait alors de
nouvelles questions.
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Conclusion et recommandations

Le CNES est un organisme qui se porte bien. 1 peut °tre
| 6explordhiver sleett 6ddes I mmenses servi ces sqgruaiiondelarTerredepilis t out e
| &ace, la navigation et les télécommunications spatiales. Il soutient avec efficacité les projets issus de la
communaut® scientifique. 1 met en Tuvre un management ri go
s 0 a d agut tensions budgét ai r e s . Son personnel de haut ni veau est tr s
avec les laboratoires spatiaux est exemplaire. La tresforte parti ci pati on de | a France =~ | 0Ag
permet au CNES de conserverun rble prépondérant, en compétition croissante avec les ambitions de certains
partenaires europ®ens, not ammeUnit La HéGiglon Iréeemta dendévelapper le éancdio y a u me
Ariane 6 est un succes et un nouveau défi pour le CNES. Mais le contexte des relations avec les grands industriels du
spatial estentrainde changer . La strat®gie de | 6organisme va devoir s
son | eadership sur ses terrains do6éexcellence tradiquesannel s
venir. Un besoin d6éouverture est perceptible, tant pour |l a g

| ®cosyst me ®conomi que.

| — Les points forts

eLObexpertise technique de | dorgani s mesoneréconhuése xcel | ence des

« La recherche scientifique soutenue activement par le CNESest de qualité exceptionnelle ; la prise en compte
des choix de la communauté scientifique est bonne a travers les recommandations toujours écoutées du CPS,
malgré un contexte budgéta ire de plus en plus tendu .

o La compétence des personnels est remarquable, laculture d 6 ent repri se est tr s marqu®e
CNES sonttrés appréciéespar | 6ensemble de ses partenaires.

eLdarticul ation des activit®besnde omp E®me relsagestian @esea Vi eecn t €
partenariats scientifiques avec les laboratoires spatiaux est exemplaire

oL 6 or g a n igkbalement bien géré dans une vision a court et moyen terme.
oL 6 ®v al u datR&Dest efficace, en particulier par le CERFLA.
elaqualitt¢t de | 6i nserti on d donleuselette® Guyanyg esttexcellente et profite largement au
développement socio-économique local.
Il — Les points faibles
e Insuffisances desscénarios stratégiques prospectifs dans un contexte en mutation rapide.
« Difficulté s a faire partager des orientations stratégiques a fort impact industriel au niveau européen.

» Des priorités réparties de fagon discutable entre ressources pérennes et financements ponctuels (PlA) dans un
environnement contraint.

o Faiblesse de la valorisation et insuffisance de création de start -up.

e Recherche insuffisante de ressources propres et de mise en valeur du potentiel représenté parl 6 expl oi t at i o
des donn®spacede | dE

e Manque de mobilité interne etexterne etouverture vers | 0epourl@persennet. trop | i mit
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Il - Les recommandations

Recommandation N°1 : Réexaminer la stratégie en profondeur au vu des
bouleversements dans I'environnement du CNES

eD®vel opper |l e potent i e tiperdes rupties readhrologigsesmdufyuno ur ant i

eFaire ®voluer |l es comp®tences de | dorgani sme comme conce
ddassistance ° la ma ' trise ddédouvrage pour |l es | amwdeurs, f
spatial. Repenser le réle de la DLA et celui du CNEScomme a ct i o n n aanasgace & dhérence avec

| 8®vol ution de | denvironnement industriel

eH aborer et mettre en Tuvre une strat®gie pour g®n®rer pl

« Développer une vision prospective des usages sociétaux et commergaux des données spatiales; assurer une
veille sur les modeles économiques associés

o Prévoir & plus long terme la gestion des trés grandes masses de données en analysant les méthodes utilisées
dans ddéautres domaines scientifiques.

Recommandation N°2 : S’adapter a une stratégie renouvelée
o Amplifier les fonctions de stratégie et de prospective de la DSP, au -dela de son rble de programmation.
eRenforcer | e poindégenddrege | daexsy elre d@Giostratieni | doda

eEnvisager | a c ecBoa spédfigue enécharge d e activtéss de v al ori sation et dodu
données spatiales.

eParticiper acti ve mewStratégic Researah ICl@stet » sardes cbdposnts stratégiques dans
|l e cadre déHorizon 2020.

« Envisager dans le domaine scientifique la transformation du CIO-RSS en Al | i a nafirede doaforterd Es p ac e
une stratégie partagée avec les autres organismes de recherche francgais.

e Amorcer des démarches aupr s du MENESR pour f aiouau mingnuo pentaanst re | 6
laboratoires spatiaux comme une TGIR.

ecommandation : Renforcer I'ancrage territoria
R dat N°3 : Renf I’ territ |

eParticiper activement aux politiques imyénieuss,) drgarismesdegr oup ar
recherche et tissu industriel .

» Poursuivre le soutien au développement scientifique et économique de la Guyane.

Recommandation N°4 : Dynamiser la gestion des ressources humaines

e Inciter les personnels CNES une plus grande mobilité interne avec des perspectives de carriére alignées sur
| 6®volution des comp®tences

eFavoriser |l a mobilit® externe par des modal it®s appropr.i
organismes de recherche.

e Veiller avec les organismes de recherche au maintien des compétences né cessaires a moyen et long terme ;
favoriser | 6embauche des jeunes docteurs

esEncourager | ouverture vers | f6ext®rieur des jeunens ing®
encourageant leur partici pation a des conférences au titre de la formation

eD®vel opper des activit®s de communication interne qui
moti v®s en sob6identifiant comme une partie importante des
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Recommandation N°5 : Amplifier la communication et la réflexion sur
I'éthique

o Amplifier les activités de dissémination des connaissances spatiales aupres des jeunes

e Faire mieux connaitre au grand public le role joué par les activités d e p u i spacel darts de nombreux
d o ma i nreését socikial .

e Penser a mieux associer les laboratoires spatiaux et les partenaires scientifiques dans la communication
externe des résultats spectaculaires aupres du public .

» Développer la réflexion sur les aspects éthiques de la recherche dans le do maine spatial .
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Liste des sigles

AC
AERES

BD
BPI
BRGM

C

CA

CDD
CEA
CERES
CERFACS
CERT
CERTLA
CERTSO
CIASSP
CIORSS
CIRAD
CLS
CNES
CNRS
Comex
Comue
CPS
CSG
CST

D

DCT
DF
DGA
DLA
DRH
DSl
DSP

Agence comptable
Agence d'évaluation de la recherche et de I'enseignement supérieur

Bande déssinée
Banque publique do6éinvestissement
Bureau de recherches géologiques et minieres

C o n s e dnhinistlafion
Contrat a durée déterminée
Commissariat a I'énergie atomique et aux énergies alternatives

technol ogi e
technol ogi e
technol ogi e

Comit® do®valuation sur | a recherche et | 8exploration
Centre européen de recherche et formation avancée en calcul scientifig ue

Comit® dd®valuation de | a recherche et | a

Comit® dd®valuation de | adLanecarher che et | a

Comit® dd®valuation de | adSysemedserbitaure et | a

Commi ssi on i nt eaudiisalariad du®acteue publie d &

Comité inter -organismes d Recherche scientifique spatiale
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Observations du président

¢
cnes

CENTRE NATIONAL
D'ETUDES SPATIALES

Le Président

Monsieur Philippe TCHAMITCHIAN
Directeur

HCERES

20 rue Vivienne

75002 PARIS

Paris, le 31 mars 2015
CNES/DSP/DAS/2015-5215

OBJET : Observations du CNES sur les recommandations émises par le Comité
d’évaluation du HCERES

Le CNES souhaite tout d'abord remercier le Comité d’évaluation du HCERES pour ce rapport et
pour le travail remarquable qu'il a accompli, sous la présidence de Monsieur Pascal COLOMBANI
et la vice-présidence de Madame Michéle LEDUC. Ce rapport sera particuliérement précieux pour
faire évoluer la stratégie de I'Etablissement et identifier les points centraux de son prochain contrat
avec I'Etat en confortant certaines de ses évolutions. Comme le HCERES Iy invite, le CNES
formule ci-aprés quelques commentaires sur les recommandations émises par le Comité.

L

Recommandation N°1

La premiére recommandation porte sur la nécessité de réexaminer la stratégie du CNES au vu des
bouleversements de son environnement. Le CNES est vigilant a toute évolution, il cherche a les
anticiper, autant qu'’il est possible d’anticiper des ruptures et il adapte en conséquence sa stratégie
et son organisation. Deux grands exemples peuvent étre cités, le premier dans le domaine des
lanceurs, le second dans celui des tres grandes masses de données.

Pour ce qui est des lanceurs, lors de la Conférence ministérielle du 2 décembre 2014, peu de
temps aprés la visite au CNES du Comité, I'Europe a décidé, en réponse a la montée en
puissance de la concurrence dans ce domaine, de se doter d’un nouveau lanceur. Ariane 6 a un
cahier des charges trés ambitieux en termes de disponibilité calendaire, mais également en termes
de compétitivité, puisque son exploitation devra se faire sans soutien financier de la part du
secteur public. |l a également été décidé de cesser le développement d’Ariane 5 ME et de mener
un changement profond de gouvernance, avec un nouveau partage des risques entre public et
privé. La sphére industrielle assumera ainsi les risques liés a 'exploitation commerciale et gagnera
en autonomie en portant 'autorité de conception du lanceur.

Ayant anticipé cette évolution majeure, le CNES a été 'un des principaux promoteurs en France et
en Europe du passage direct a Ariane 6 et de l'arrét d’Ariane 5 ME. Il accompagne maintenant
cette mutation en asseyant son role d’assistant a la maitrise d'ouvrage exercée par 'ESA, avec
laguelle ont été signés deux accords qui valorisent I'expérience du CNES : le premier positionne
sa direction des lanceurs (DLA) comme direction technique de 'ESA pour les lanceurs, le second
lui confie la maitrise d'oeuvre de I'ensemble de lancement d’Ariane 6. Le réle d'autorité de
conception ayant éteé transféré a l'industrie, la maitrise d’ouvrage de I'ESA associant le CNES se
concentre sur la maitrise des risques du programme. Ces changements majeurs entrainent une
évolution de I'organisation de la DLA, mise en ceuvre depuis le début de I'année 2015
Direction des lanceurs t al de C
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Pour ce qui est des trés grandes masses de données issues des missions spatiales (Big Data), il
s'agit d'une rupture que le CNES a identifiée et anticipée avec en particulier le traitement des
données de la mission Gaia. Le CNES a donc proposé et mis en ceuvre trés tét des solutions
technologiques spécifiques pour le traitement des données de Gaia et s'investit actuellement dans
la gestion et la mise a disposition des données massives de Copernicus. Membre du comité de
programme et du comité d’organisation du colloque « Big Data for Space 2014 », le CNES veille a
se tenir a I'état de I'art en échangeant avec ses pairs a I'échelle internationale. Par ailleurs, le
CNES fait évoluer les services qu'il propose vers un service plus intégré autour de la gestion des
données, que l'on pourrait qualifier de « Big Data Platform ». Le CNES fait donc sienne la
recommandation du Comité de renforcer la veille sur la gestion des trés grandes masses de
données, en analysant les méthodes utilisées dans d’autres domaines scientifiques.

Recommandation N°2

La deuxiéme recommandation porte sur la fagcon pour le CNES de s’'adapter a cette stratégie
renouvelée, avec une amplification des fonctions de stratégie et de prospective, une fonction
d’expertise indépendante du Conseil d’Administration, la valorisation et I'utilisation des données
spatiales ou encore le développement de composants stratégiques dans le programme Horizon
2020.

L’amplification des fonctions de stratégie et de prospective est une action en cours, qui fait partie
des éléments que le CNES proposera pour son futur Contrat avec I'Etat. Ont ainsi déja été prises
des initiatives pour favoriser linnovation, analyser les conségquences de l'arrivée de nouveaux
acteurs dans le spatial, tels que les GAFA (Google, Apple, Facebook, Amazon) et revoir les
feuiles de route des cing domaines stratégiques de [I'Etablissement (Ariane, Sciences,
Observation, Télécommunications, Défense).

Pour ce qui est du fonctionnement du Conseil d’Administration du CNES, il est régi par le décret
n°84-510 du 28 juin 1984, qui prévoit que l'expertise des dossiers est assurée par sept
représentants de I'Etat, cing personnalités qualifiées et six membres élus par les salariés. Ce
décret prévoit aussi que les mandatures soient renouvelées tous les cing ans, ce qui vient d'étre
fait pour la période 2015-2020. A son niveau, le CNES n’a donc pas de possibilité pour faire
évoluer la composition de son Conseil au cours des cing ans a venir. |l faut également souligner
que des expertises particulieres sont appertées par des personnalités externes au CNES une fois
par an, au Conseil d’Administration et a son Comité d’Audit, en matiere de finances par les
commissaires aux comptes, de contrats par le Président de la commission interne des marchés et
de sciences par le Président du comité des programmes scientifiques.

La valorisation et le développement des usages sociétaux et commerciaux du spatial sont deux
axes prioritaires pour le CNES. Une équipe dédiée a la valorisation a été mise en place, un
document de politique de valorisation a été rédigé, de nombreuses actions ont été engagées et
des résultats significatifs ont été obtenus : création de 'ESA BIC Sud, premiere édition de
linitiative CNES Act'Inspace (valorisation de brevets et logiciels du CNES), nombre de brevets
annuels déposés multiplié par deux, partenariat avec France Brevet. Pour ce qui est du
développement des usages du spatial, le retour d’expérience du CNES sur ses pratiques et les
résultats obtenus I'a conduit a revoir en 2012 son organisation, son positionnement et ses actions.
Cela I'a conduit a faire connaltre le spatial aux ministeres, a leurs organismes et aux
communautés d'usage (énergie, transport...), & mettre en place un environnement encourageant
les entrepreneurs a développer I'usage du spatial (acces a l'expertise du CNES, données,
plateformes technologiques...), a intégrer la préparation des applications dés le début des
programmes (comme cela été le cas par exemple pour la mission d’hydrologie et d’océanographie
SWOT) et a rejoindre des structures régionales d’accompagnement des start-up.

Ce dispositif est cohérent avec les orientations prises au sein du Cospace dans le domaine des
applications aval. De premiers résultats notables sont a mentionner, comme une demande
unanime pour disposer gratuitement des données spatiales de Copernicus avec l'opération PEPS,
de nombreuses sollicitations pour accéder a la plateforme de télécommunications Cesars et a
I'expertise du CNES et plusieurs conventions signées avec des ministéres autres que ses tutelles.

40



HCERES

La stratégie retenue est donc de soutenir et renforcer le réle du CNES pour le développement de




